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RELAZIONE
DI FINE MANDATO ANNO 2016
PERIODO COMMISSARIAMENTO STRAORDINARIO

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

la presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011. n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni. a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivita
normative ¢ amministrative svolte durante il mandato. con specifico riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni:

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

¢) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard:

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti
controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri | ¢ 2 del comma primo dell'articolo 2359 del
codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio:

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi. anche utilizzando
come parametro di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto
qualita-costi:

) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione ¢ sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del
mandato ¢. non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'organo
di revisione dell'ente locale.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle. di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1. comma 166 ¢ seguenti della legge n. 266
del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita
dell'ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni.



PARTE I - DATI GENERALI
1.1. Popolazione residente al 31-12-2015

1.2. Organi politici fino allo scioglimento per dimissioni.

GIUNTA: Sindaco Giuseppe Avecone

Assessori Emilio Del Giudice (vice sindaco); Angelo Giammatteo: Luigi Zazzarino: Gabriele Venditti.
CONSIGLIO COMUNALE.

Presidente non previsto

Consiglieri Alfonso Santagata: Pasquale Sasso:; Enrico Palmieri: Marco Bergamin: Maria Meola: Ginfranco
Di Caprio; Daniela Ala Maria Pece: Gaetano Maietti.

1.2.1 Organi dalla data successiva.

A seguito del commissariamento tutte le funzioni (Sindaco, Giunta. Consiglio) sono state assunte in capo al
Commissario Straordinario — Viceprefetto dott.ssa Anna Manganelli.

1.3. Struttura organizzativa
Organigramma: indicare le unita organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Direttore: Non Applicabile

Segretario: Dr. Pietro Dragone

Numero dirigenti: Non Presenti

Numero posizioni organizzative: tre

Numero totale personale dipendente al 31.12.2015 n. 29

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: L'ente ¢ stato commissariato ai sensi dell'art. 141 a seguito delle
dimissioni contestuali di otto consiglieri dal 05/04/2016 al 06/06/2016.

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato. ai
sensi dell'art. 244 del TUOEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.

1.6. Situazione di contesto interno/esterno: In relazione all’Area A.T.A. sono state rilevate alcune criticita
relative al contrasto all’abusivismo edilizio. fronteggiate mediante individuazione di Responsabile esterno
all’Ente ex art.110 TUEL.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell'art. 242 del TUOEL): Fine Mandato anno 2015 : nr. 3



PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
SVOLTE DURANTE IL PERIODO DI COMMISSARIAMENTO STRAORDINARIO
dal 05/04/2016 al 06/06/2016.

1. Attivita Normativa: Nel periodo di riferimento si ¢ provveduto all’approvazione di alcuni regolamenti
quali quello in materia di utilizzo della posta elettronica. quello in materia di fida pascolo e quello in materia
di polizia mortuaria.

2. Attivita tributaria.
2.1 Politica tributaria locale. Per il periodo di riferimento dal 05/04/2016 al 06/06/2016.

Nel periodo di commissariamento sono state adottate le seguenti deliberazioni:

Deliberazione commissariale assunta con i poteri del Consiglio Comunale n.1 del 14/04/2016 “Annullamento
d"ufficio della deliberazione consiliare n.14 del 03/09/2015”, avente ad oggetto Piano finanziario, tariffe e
scadenze dei versamenti della TARI (Tassa sui rifiuti) — Anno 2015™ a seguito di ricorso acquisito al
protocollo dell’Ente in data 24/12/2015 con il n.11043, con il quale I’ Avvocatura distrettuale dello Stato per
conto del Ministero dell’economia e delle Finanze impugnava la predetta deliberazione consiliare per
ottenerne I'annullamento da parte del Tribunale Amministrativo regionale della Campania, Sezione di
Napoli:

Con conseguente riviviscenza delle tariffe 2014 per I’anno 2015.

Deliberazione commissariale assunta con i poteri del Consiglio Comunale n. 2 del 14/04/2016
“ Annullamento d’ufficio della deliberazione consiliare n.14 del 03/09/2015, avente ad oggetto con la quale
¢ stato approvato il regolamento per I'applicazione dell’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle
persone fisiche e la relativa aliquota, a seguito di ricorso acquisito al protocollo dell’Ente in data 24/12/2015
con il n.11044, con il quale I’Avvocatura distrettuale dello Stato per conto del Ministero dell’economia e
delle Finanze impugnava la predetta deliberazione consiliare per otienerne ’annullamento da parte del
Tribunale Amministrativo regionale della Campania. Sezione di Napoli.

Con conseguente rideterminazione dell’aliquota in base a quella previgente.

Deliberazione commissariale assunta con i poteri del Consiglio Comunale n. 6 del 21/04/2016 con la quale ¢
stato approvato il PIANO FINANZIARIO PER LA DETERMINAZIONE DEI COSTI DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI E PER LA DETERMINAZIONE DELLE TARIFFE DELLA TARI
PER L'ANNO 2016.

Deliberazione commissariale assunta con i poteri del Consiglio Comunale n. 5 del 21/04/2016 con la quale
sono state approvate modifiche al Regolamento IUC precedentemente approvato con deliberazione
1.21/2014. con la quale sono state recepite le novita normative introdotte in materia.

3. Attivith amministrativa.

3.1 Sistema ed esiti controlli interni: 1l sistema dei controlli interni per quanto concerne la verifica della
regolarita amministrativa ¢ basato su un analisi a campione degli atti determinativi.

3.1.1. Controllo di gestione: E' demandato al Nucleo di Valutazione e sulla base del programma di mandato
ed é riferito ai seguenti servizi: Personale; Lavori pubblici: Gestione del territorio: Ciclo dei rifiuti:

3.1.2. Controllo strategico: NON APPLICABILE.

3.1.3. Valutazione delle performance: E' effettuato sulla base del regolamento approvato con la
deliberazione giuntale n.24 del 29/04/2015 avente ad oggetto “Approvazione regolamento di disciplina della

valutazione della performance.”



3.1.4. Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147 -quater del TUOEL: NON
PRESENTI
PARTE 111 - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente, approvato con deliberazione del
commissario straordinario assunta con i poteri del consiglio n.13 del 19/05/2016:

ENTRATE

2015
(IN EURO)

ENTRATE CORRENTI

3.926_668, 66

TITOLO 4

ENTRATE DA ALIENAZION] E
TRASFERIMENT! DI CAPITALE 361.319,93]

TITOLO 5

ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONT DI
\PRESTIT!

TOTALE

4.287.988,5¢

SPESE
2015

(IN EURQO)
TITOLO 1




3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2015

Totale titoli (I+11*111) delle

entrate 3.186.470.42

Spese titolo |
3.755.308.80

Rimbarsi prestiti parte del titolo

1 59.320,26)

Saldo di parte corrente

628.158,64

o o G
e G e i

L s
i B
. G

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2015

4 '
Entrate titolo IV 835664027

Entrate titolo V**

Totale titoli (IV+V) 8 356.640.27

Spese titolo 11 8.370.985.17

Differenza di parte capitale
g 14.344,90

Entrate correnti destinate ad
investimenti

Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale]

SALDO DI PARTE CAPITALE} 14.344.90

“* Eselusa categonia 1" Anticipazione di cassa”

Anno 2015



Riscossioni 2.070.153.45
Pagamenti 4.301.757,41
Differenza 2.231.603,96

Residui attivi

2.778.672,68

Residui passivi

1.589.712.84

Differenza

1.188.959.84

Avanzo (+) o Disavanzo (-)

1.042.644.12

3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.

Risultato di amministrazione di
cui:

2015

Vincolato

7.578.818.39

Per spese in conto capitale

Parte accantonata

1.879.647,89

Per fondo ammortamento

Non vincolato

-1.050.110,40

Totale

8.408.355,88

3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Fondo cassa al 31 dicembre

2015

Fondo cassa al 31 dicembre

963.250.79

Totale residui attivi finali

17244 207,00

T'otale residui passivi finali

1347545893

Fondo pluriennale vincolato

13.483.10

Risultato di amministrazione

4 TIR 51576

Parte accantonata

1879647 89

Parte vincolata

- T 578 RIR 30

Parte disponibile

-4.739.950,52

Utilizzo anticipazione dicassa

NO




3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione: NON UTILIZZATO

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo-quadro 11) *

Anno 2015

RESIDUI ATTIVI

correnti

Residui .
; Totale
proveniente e
- . . . - . . . residui di
Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati |Da riportare dalla f
. . ine
. gestione di .
Primo anno del gestione
compe-tenza
mandato
a b c d e=(atc-d) =(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1 : crces =
. . 4.174 849,08 87133843 36186197 | 381298711 2.941.648,68 225293158 | 5194 580,26
Tributarie
Titolo 2
Contributi e 305.852,06 6381140 104.511,69 201.340,37 137.528.91 163.659.97 301.188,88
trasferimenti
Titolo 3
: ) 786 408,27 54.371,70 381 833,28 404.574,99 35020329 102 437,03 452.640,32
Extratributarie
Parziale titoli ) o ‘ ) . ‘
5 5267.10941 989.521,59 - 84820604 | 441800247 | 342938088 251902858 | 5.948.409.46
Aud
Ti
tolg:4 ) 11.460.547.81 827.080,13 021 11460.547.60 |  10.633.467.47 24933135 | 10.882.798.82
In conto capitale
Titelo 5 Accensione
. . 283.780.80 283.780.80 283.780.80 283 780,80
di prestiti
Titolo 6 .
= 164.193,14 10.586,64 34.701.33 129.491 81 118.905.17 10.402,75 129.307,92
Servizi per conto
ale titoli
Totale titc 1717563116 182718836 : 88200848 | 1629272268 | 1446553432 277876268 | 17.244.207.00
| +2-+3+4+5+6
RESIDUI Residui -
X [otale
PASSIVI proveniente .
< L o N . . . residui di
Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati | Da riportare dalla i
ine
: i gestione di y
Primo anno del = gestione
Higndato gompeienza
a b c d e=(atc-d) f=(e-b) g h=(fg)
Titolo | -Spese .
3.104 882,30 06.720,93 47598547 | 2.628.896.83 1.922 175,90 84455971 | 2766 735.61

Titolo 2 -Spese in
conto capitale

3.251.036,23

216.260,64

31.608,99

3.003.166,60

7.585.892,05

10.589.058,65

Titolo 3

Rimborso di prestiti

781584148

246.307.89

7.569.533,59

246.307.89

0,00

0,00

Titolo 4 -Spese per
servizi per conto di
terzi

136.001.69

17.096,52

118.905,17

118.905.17

759.50

119.664.67

Totale titoli
14+2+43+4

14.307 761,70

116928946

8.094.224 37

3.044.247 .67

8.431.211.26

1347545893

N




4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

Totale residui

REGIONE ED ALTRI ENTI
PLUBBLICI

. da ultimo
Residui attivi 31.12 A0ize 2013 2014 2015
precedenti rendiconto
approvato
TITOLO | I ; . p . 2 .
o 1.219.052.65 517.974.05 1.204.621.98 2.252.931.58 | 5.194.580.26
ENTRATE TRIBUT ARIE
rrmroLo 2
GRASFBEINEINML D STALD, 61.693.00 75.835.91 163.569.97 | 301.098.88

IToOLO 3
ENTRATE EXTRATRIBUT ARIE

18.998.26

277.803.70

102.437.03

452.640,32

Totale

1.272.453.98

598.665.31

558.261.59

5.948.319.40

CONTO CAPITALE

IITOLO 4
ENTRATLE DA ALIENAZIONI E
I'RASFERIMENT I DI CAPITALE

1.606.144.99

5.408.03

0.021.914.45

10.882.798.82

TITOLO 5
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI

283.780.80

283.780.80

Totale

1.889.925.79

5.408.03

9.021.914.45

249.331.35

11.166.579.62

I'TOLO 6
ENTRATE DA SERVIZI PER
CONTO DI TERZI

118.905.17

10.402.75

129.307.92

TOTALE GENERALE

3.281.284.94

604.073.34

10.580.176.04

2.778.672.68

17.244.207.00

Residui passivi

l'otale residui

2012 ¢ ' 2013 2014 2015 da ullumu
31:12:00 precedenti rendiconto
approvato
TITOLO |
SPESE CORRENTI 851.975.97 199.815.36 899.639.07 844.559.71 | 2.795.990.11
Iroo?2
SPESE IN CONTO CAPITALE 780.391.91 9.462.67 2.213.112,02 7.585.892.05 | 10.589.058.65

TITOLO 3
RIMBORSO DI PRESTITI

TITOLO4
SPESE PER SERVIZI PER CONTO
I'ERZ1

118.905.17

759.50

119.664.67

TOTALE GENERALE

1.L751.473,05

209.278.03

3.112.751,09

8.431L211,26

13.504.713,43

e




4.2. Rapporto tra competenza e residui

2015
Percentuale tra residui attivi titoli
I e 111 ¢ totale accertamenti
entrate correnti titoli I e 111 67.43%

5. Patto di Stabilita interno.
Indicare la posizione dell'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di

stabilita interno: indicare "S" se @ stato soggetto al patto; "NS" se non ¢ stato soggetto; indicare "E" se ¢ stato

escluso dal patto per disposizioni di legge :

2015

6. Indebitamento:

6.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4).

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2015

Residuo debito finale

Popolazione
residente
7.622
Rapporto tra residuo debito e
popolazione residente 269,9524154

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di

ciascun anno. ai sensi dell'art. 204 del TUOEL:

2015
Incidenza
percentuale attuale degli
interessi passivi sulle
entrate correnti (art. 204 2.88%

6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: NON UTILIZZATI



7. Conto del patrimonio in sintesi.

Anno 2015 — Fine Mandato

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni p ;
. ceriali Patrimonio netto
HREREnE 26.419.410.33 12.241.213.21

Immobilizzazioni materiali

Immobilizzazioni
finanzierie

rimanenze

963.250,79

crediti 14.519.772,13

Attivita  finanziariec  non e .

; bilizzate Conferimenti

SRRt 17.147.419.56
Disponibilita liquide debiti

12.514.100,48

Ratei e risconti attivi

Ratei e risconti passivi

Totale 41.902.433,25 |totale 41.902.733,25
7.2. Conto economico in sintesi.
Anno 2015
CONTO ECONOMICO
2015
| A_Proventidellagestione .. .. N - 3.660.373,80
B Costi della gestione 3.499.948,36
Risultato della gestione | 160.425,44 |
C Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate | |
Risultato della gestione operativa | 160.425,44 |
D__Proventi (+) ed oneri () finanziari___________ ...-239.16259
E Proventi (+) ed oneri (-) straordinari -1.510.084,27

Risultato economico di esercizio

|  -1.588.821,42 |

7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio.

Nel periodo di commissariamento non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.




8. Spesa per il personale.

8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

2015

Importo limite di spesa
(art. 1, ¢c. 557 ¢ 562

della L. 296/2006)*
994.853.00

Importo spesa di

personale calcolata ai
sensidell’art. 1, ¢. 557
¢ 562 della L. 296/2006 907.359.16

SI

Rispetio del limite

Incidenza delle spese 24.25%
di personale sulle
spese correnti

8.2. Spesa del personale pro-capite:

2015

Spesa personale Abitanti
119,04

8.3. Rapporto abitanti dipendenti:

2015

Abitanti Dipendenti

263

8.4. Nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione sono stati
rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

8.7. Fondo risorse decentrate.
Indicare se l'ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione
decentrata:

2015

Fondo risorse
decentrate

51.178.62




PARTE 1V - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO
1. Rilievi della Corte dei conti.
Attivita di controllo: Nessun rilievo pervenuto.
2. Rilievi dell'Organo di revisione:

3.
Nessun rilievo formulato nel periodo di riferimento della presente relazione.

Tale ¢ la relazione di fine mandato del Comune di Alife nel periodo di commissariamento straordinario ex
art.141 del TUEL dal 05/04/2016 al 06/06/2016.

Alife, 03/08/2016 K ,

11, COMMISSARIO STRAORDINARIO
VICEPREFETTO ANNA MANGANELLI

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Al sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato
sono veritieri e corrispondono ai dati economico -finanziari presenti nei documenti contabili e di
programmazione finanziaria dell'ente. [ dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle
certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari compilati ai sensi
dell'articolo I. comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati
documenti.

Alife. 03/08/2016

Il Revisore dei Conti

dr. Ferdinado Di Gennaro



